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. STRUCTURA SOCIO-DEMOGRAFICA

1.1.Probleme si disfunctionalitati

1.1.1. Evolutia populatiei si potentialul demografic

Scaderea continua a numarului populatiei judetului Maramures

1.

2,

3.

Populatia judetului Maramures a scazut continu de la 553900 persoane in 1992 pana la 515971
in 2021 prin emigratie si reducerea ratei natalitatii. Reducerea demografica este de aproximativ
40.000 persoane (37929 persoane), care ar echivala cu disparitia unui oras de dimensiunile
municipiului Sighetu-Marmatiei, al doilea centru urban al judetului. Scaderea numarului populatiei
judetului a fost cu 6,8%, procent mai mare decat cel inregistrat la nivel national in aceeasi
perioada (4,7%). La nivelul localitatilor judetului, doar 15 au inregistrat crestere demografica in
intervalul analizat.

Evidentiem cateva localitati care au inregistrat pierderi semnificative in intervalul 2011-
2021, intre 10-15%: comunele Asuaju de Sus, Oarta de Jos, Bicaz, Basesti (Tara Codrului)
si comunele Poienile Izei, Baiut, Stramtura, Cupseni si Budesti (zona montana Muntii
Tiblesului) si comuna Vima Mica.

Evolutia prognozata a populatiei judetului Maramures (Sursa: Institutul National de Statisticé,
Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial la orizontul anului 2060, INS, 2017) aratad
scaderea numdrului populatiei sub 500.000 persoane in anul 2030 (419573), 381941 locuitori in
2040, 344650 de locuitori in 2050 si 310313 in 2060.

Localitati nesustenabile din punct de vedere demografic pe termen lung

1.

Marimea redusa din punct de vedere demografic a unor unitati administrative (11 localitati au mai
putin de 1500 locuitori-comunele Arinis, Oarta de Jos, Boiu Mare, Asuaju de Sus, Basesti, Vima
Mica, Gérdani, Coas si Oncesti, iar Poienile Izei si Bicaz au chiar sub 1000 locuitori, face ca
acestea sa fie nesustenabild pe termen lung. Conform PATN Reteaua de localitati, populatia
minima pentru infiintarea unei noi localitati este de 1500 locuitori, criteriu pe care aceste comune
nu-I indeplinesc. Riscul diminuarii populatiei unor comune din cauza procesului accentuat de
imbatranire demografica, comune care in anul 2021 aveau intre 1500-2000 locuitori, respectiv
Salsig, Baita de sub Codru, Rona de Jos, Valea Chioarului, ar insemna c¢& un numar de 15
localitati, respectiv 20% din toate localitétile judetului ar fi nesustenabile in timp, rezulténd

necesitatea comasarii cu alte localitati.
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Declinul demografic accentuat al unor unitati admistrativ-teritoriale din mediul rural

1.

16% din localitatiler judetului Maramures trec printr-un proces de depopulare accentuata,
suprafata ocupata de acestea din teritoriul judetului fiind de 11,4%. Aceste localitati (S&céaleseni,
Rozavlea, Suciu de Sus, Salsig, Botiza, Bicaz, Bérsana, Oarta de Jos, Asuaju de Sus, Strdmtura,
Béiut, Bogdan Voda, Oarta de Jos, Salsig, Bicaz, Asuaju de Sus) sunt caracterizate de o scadere

accentuata de populatie si necesita in consecinta actiuni de sprijin si revitalizare;

Densitate scazuta a populatiei in unele zone rurale

1.

Aproape jumatate din unitatile administrativ-teritoriale din Judetul Maramures (32 din 77) au o
densitate sub media densitatii populatiei la nivelul mediului rural de 50 loc/kmp (date la 1 iulie
2021), una dintre explicatii find ponderea mare a teritoriului montan (altitudini de peste 1000 m)
din totalul suprafetei judetului, respectiv 19,2%. 10 localitati au o densitate a populatiei sub 30
loc./kmp: unele localitati din Tara Codrului (Bicaz, Basesti si Asuaju de Sus) si in localitati aflate
la granita sudica cu judetul Salaj (Vima Mica, Boiu Mare, Valea Chioarului) si in cateva din

localitatile montane din Muntii Tiblesului (Grosii Tiblesului, Baiut, Desesti).

Procesul intens de suburbanizare a localitatilor din proximitatea municipiilor Baia Mare si Sighetu

Marmatiei

Se constaté un proces intens de suburbanizare a localitdtilor din proximitatea municipiilor Baia
Mare si Sighetu-Marmatiei ceea ce presupune consum ridicat de terenuri agricole, extinderea
infrastructurilor edilitare, intensificarea traficului auto intre orase si teritoriile nou locuite, cresterea

nivelului de poluare a aerului etc.

Orase recent constituite a caror populatie este sub 5000 locuitori

1.

Orase constituite recent (anul 2004) Dragomiresti si Salistea de Sus care nu indeplinesc conditia
unui prag minim de 5000 locuitori din Planul de Amenajare a Teritoriului National.

Scaderea numarului populatiei urbane

1.

Numarul populatiei urbane a scazut, populatia a 9 din cele 11 orase continuand trendul
demografic descendent care se inregistreaza la nivel national, reducere cu 4% in intervalul 2011-
2021, doar doua orase inregistrand crestere, respectiv orasele de marime medie Somcuta Mare
si Tautii Magheraus.



gy, UNIVERSITATER BAGES-BILVAI & . . .
' : Servicii actualizare documente strategice suport —

BABES BOLVAI TODIMANVEGVETEN /3 S
BABESOLYA UNIYVERSTAT W .
DUV INNETY Q E\;’ PATJ judet Maramures

Declin demografic al populatiei rurale

1.

Declinul demografic al populatiei din mediul rural a fost determinat pe de o parte de reorganizarile
administrative dar si de rata mortalitatii mai ridicata, rata natalitatii mai scazuta si tendinta mai
intensa de migrare, scadere cu 50440 persoane in intervalul analizat 1992-2021 (cu 20% mai
putine persoane in 2021 fata de anul reper 1992). Doar 10 din cele 63 de comune au inregistrat
crestere demografica, acestea fiind situate in proximitatea marilor centre urbane ale judetului: in
jurul Municipiul Baia Mare comunele din prima si a ll-a coroana- Grosi 21%, Coltau 19%, Recea
17%, Satulung 12%, Sacalaseni 9%, Ardusat 7%, Farcasa 5% si Cicarlau iar in jurul Municipiului
Sighetu-Marmatiei (scadere demografica cu 6%) comuna Sarasau a avut o crestere cu 5% iar in
proximitatea orasului Targu Lapus, comuna Coroieni a avut o crestere demografica remarcabila

cu 7% in conditiile in care populatia orasului a scazut cu aproape 6%.

Degradarea structurii pe grupe de varsta

1. Intre 2011-2021 efectivele grupelor de varsta tinere si adulte la nivelul judetului Maramures au

scazut, iar numarul varstnicilor a crescut accentuat cu 22%. in conditiile scaderii numérului total
al populatiei judetului, populatia vérstnicd a crescut cu aproximativ 15000 persoane, ceea ce
inseamnd ponderi mai mari ale acestei grupe de varsté la nivelul majoritatii localitatilor. Efectivele
in scadere de populatie tandrd, 0-14 ani ridica probleme de redimensionare a Serviciilor
educationale, a transportului scolar, a dotérilor pentru tineri etc.

Structura pe grupe de varste va continua sa se degradeze asa cum arata prognoza in orizontul
anului 2060. Astfel, numarul populatiei tinere cu varsta intre 0-14 ani va scadea in 2060 fata de
anul 2015 cu 25%, populatia adulta se va reduce de asemenea cu aprox. 40%, ceea ce inseamna
un numar mai redus al populatiei active pe piata muncii si un deficit pentru activitatile economice
de la nivelul localitatilor (Sursa: Institutul National de Statistica in studiul Proiectarea populatiei
Romaniei in profil teritorial la orizontul anului 2060, publicat de Institutul National de Statistica in
2017).

Declinul natalitatii si cresterea deficitului natural

1.

Schimbarea comportamentului reproductiv, scaderea continua a contingentului de femei la varsta
fertila si emigratia externa a populatiei la varsta fertila au determinat reducerea cu aprox. 40% a
numarului nascutilor vii in anul 2020 fata de 1992, reducere de la 7671 in anul 1992 la 4703
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nascuti vii in anul 2020. Contingentul feminin de populatie fertila 15-49 ani s-a redus cu 16909
persoane in anul 2021 fata de 1992.

incepand cu anul 2002 se inregistreaza deficit demografic, mai multe decese decat nascuti vii.
in anul 2020 rata natalitatii a fost sub 7% in 14 dintre localitatile rurale ale judetului (comparativ
cu media judet 9%x).

La polul opus se afla localitati cu rate inalte ale natalitatii (peste 15%o) cum sunt comunele
Satulung, Coltau si Coroieni, ceea ce presupune cresterea necesarului pentru investitii in dotari
pentru educatie, sanatate.

Rata mortalitatii a crescut continuu. Rate inalte ale mortalitatii (peste 20%o) au fost inregistrate in
anul 2020 la nivelul unor localitati din mediul rural: extremitatea sud-vestica a judetului
Maramures: Bicaz (32,6%o), Basesti (21,6%o), Asuaju de Sus (23,8%q) si orasul Dragomiresti
(23,7%o) si Poienile Izei (31%o) situate Tn zona de sud-est si comuna Vima Mica (20,3%o) situata

in sudul judetului, la limitd cu judetul Salaj.

Rate inalte ale mortalitatii infantile

1.

Dupé valoarea ratei mortalitatii infantile, judetul Maramures se situa in anul 2020 pe locul 30 intre

cele 41 judete.

2. Inanul 2020 ratele mortalitatii infantile la nivel judetean si pe medii de rezidenta depaseau valorile

nationale: la nivelul judetului Maramures era 6,6%o, mai mare decét rata de la nivel national de
5,6%0. Pe medii de rezidentd, in mediul urban din judetul Maramures se inregistra o mortalitate
infantila de 4,8%. fata de (4,5%o la nivel national) si de 9%. in mediul rural (6,6%o la nivel national).
Valorile mari ale acestui indicator arata o stare a serviciilor medicale inferioara si un nivel mai
scazut al calitatii vietii. Existd o discrepanta intre valorile mortalitatii infantile pe medii de
rezidentd, valoarea inregistrata in anul 2020 in mediul rural (9%o) fiind dubla fata de mediul urban
(4,8%o), ceea ce indica o accesibilitate scazuta la servicii medicale de calitate si dotari medicale

insuficiente in teritoriul rural in special.

Miscare migratorie negativa

1.

In intervalul 1992-2020 s-a inregistrat spor migrator negativ, mai mule plecari decat sosiri. Valul
recent masiv de refugiati din Ucraina pune probleme cu asigurarea de locuinte, servicii de

sanatate, educatie etc.
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Populatie in proces de imbatranire

1.

Intre 2011 si 2021 numarul tinerilor a scizut cu 12% (10334 persoane) astfel ca aproape jumatate
din localitatile judetului Maramures (30 din 77) au o pondere scézuta a populatiei tinere, sub 13%.
In acelasi interval de timp a crescut cu 22% numarul vérstnicilor (peste 65 ani) cu aprox. 15000
persoane si a crescut ponderea cu 3% in total populatie.

Populatia tuturor localitatilor este imbatranita, ponderea persoanelor cu vérsta peste 65 ani fiind
mai mare de 9% (conform definitiei, o populatie este tanéra dacad ponderea populatiei cu vérsta
peste 65 ani este sub 5%). Mai mult, 58 din 76 UAT-uri au o pondere a populatiei vérstnice peste
media la nivelul judetului Maramures (16%).

Populatia cea mai imbatranita (pondere peste 20% populatie cu varsta peste 65 ani) o regasim
concentratd in sud-vestul judetului, in Tara Codrului (comunele Oarta de Jos, Bicaz, Basesti,
Arinis, Asuaju de Jos), in sudul judetului la limita cu judetul Salaj, gruparea de comune Valea
Chioarului, Boiu Mare si Vima Mica si in estul judetului (Viseu de Jos, Bogdan Voda si Salistea
de Sus).

in anul 2018 s-a schimbat raportul intre numérul tinerilor (0-14 ani) si cel al varstnicilor (65 +),
acestia din urma depasind numarul tinerilor.

Populatia cu vérsta peste 65 ani va cunoaste o crestere importanta cu 40% in orizontul anului
2060, ceea ce va pune presiune pentru realizarea de dotari necesare varstnicilor. Mai mult,
numarul populatiei judetului Maramures cu vérsta de 80 ani si peste se va dubla in 2060 fata de
anul reper 2015, de la 14875 la 33323 persoane (crestere de 2,2 ori) (Sursa: Institutul National
de Statistica in studiul Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial la orizontul anului 2060,
publicat de Institutul National de Statisticd in 2017). Persoanelor cu vérsta peste 65 ani le
corespund nevoi specifice care cer dezvoltarea unor servicii precum cele de ingrijire, sanatate,
activitati recreationale etc. De asemenea, acestia au nevoie de o buna accesibilitate in spatiul

public, strazi si trotuare accesibile, mobilier urban, cladiri accesibile etc.

Viabilitatea scazuta a unor localitati

1.

Viabilitatea scazuta a unor localitati unde indicele de imbétrénire al populatiei (numar persoane
varstnice (de 65 ani si peste) raportat la 100 persoane tinere (sub 14 ani) este supraunitar (peste
200 persoane varstnice la 100 tineri) cum sunt spre exemplu comunele Strémtura, Boiu Mare,
Vima Mica si Poienile |zei unde raportul este de 333 la 100, cu atat mai mult cu cat efectivele

demografice ale acestor unitati administrative sunt sub 1500 locuitori (Poienile Izei este comuna
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cu cel mai mic numar de populatie, 804, Vima Mica 1353, Boiu Mare 1109 locuitori (date la 1 iulie
2021).

Populatia in varsta de munca in scadere

1. Intre 2011-2021 a scazut cu 6% numarul persoanelor adulte cu varsta intre 15-64 ani, reducere

in cifre absolute cu 20838 persoane.
Dependenta demografica ridicata

1. Valori ridicate ale dependentei demografice (numar redus de populatie in varstd de munca si
numar ridicat de persoane in varstd) s-au inregistrat in localitatile din sud-vestul judetului la
granita cu judetele Salaj si Satu Mare, in zona numitd Tara Codrului, respectiv o grupare
compacta de comune: Bicaz, Oarta de Jos, Basesti, Arinis, Asuaju de Sus si Baita de sub Codru.
O alta grupare de doua comune cu valori mari ale indicatorului dependenta demografica cuprinde

localitatile Vima Mica si Coroieni.
Disparitati intra-judetene

1. Mediul rural din judetul Maramures se caracterizeaza printr-o mare eterogenitate sociala si
economica determinata de pozitia geografica, relief, evolutia istorica etc.

2. Observam ca localitatile rurale situate in zone periurbane sau turistice inregistreaza evolutii
demografice pozitive determinate de oportunitatile economice care se regasesc in aceste zone.
in schimb, in localitétile aflate la mai mult de 30 km fatd de centrele urbane sau in localitétile
izolate se inregistreaza evolutii demografice negative.

e zona rurald aflatd in declin demografic este cea situata in sud-vestul judetului, zona
compacta care se identificd cu regiunea etnograficd Tara Codrului. Comunele Bicaz,
Oarta de Jos, Basesti, Arinis, Asuaju de Sus, Gardani sunt comune aflate in declin
demografic continuu din perioada industrializérii si care in prezent au sub 1500 locuitori.
Intre 2011-2021 cel mai accentuat declin demografic a fost inregistrat in comunele Bicaz,
Oarta de Jos, Basesti, Asuaju de Sus, scadere intre -15- -10% fatd de anul 2011.
Numarul redus al populatiei inseamna numar redus de populatie feminina la vérsta fertila
care determina rate reduse ale natalitatii si rate inalte ale mortalitatii (peste 20 la o mie
locuitori). Declinul demografic este asociat cu o degradare accentuata a structurii pe

grupe de vérste: pondere redusa a tinerilor (sub 15%), cel mai ridicat raport de
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dependenta peste 55 persoane inactive sunt sustinute de 100 persoane active si cele
mai mari ponderi ale varstnicilor in total populatie (peste 21%).
3. Declinul demografic al acestor comunitati este explicat in parte si prin absenta unui centru
urban polarizator, pozitia periferica la limitele cu judetele Salaj si Satu Mare. Oragele care
au aparut recent Cehu Silvaniei (jud. Salaj) sau Somcuta Mare nu au capacitatea de a

influenta socio-economic dezvoltarea acestor localitati rurale.
1.1.2. Resursele umane

Volumul fortei de munca:

1. Forta de munca la nivelul Judetului Maramures este in general, in scadere. Judeful este afectat
de procesul de imbatranire demografica, rata de dependenta demografica fiind in crestere iar
rata de inlocuire demografica in scadere. Desigur, populatia activa din Judetul Maramures este
si ea in scadere procentuala in intervalul 2010-2021. Date privind volumul populatiei active in
raport cu mediile de rezidenta (urban-rural) indica o imbatranire a populatiei mai accentuata
in mediul rural fata de mediul urban. Daca valorile populatiei active raman relativ constante pe
parcursul perioadei 2010-2021, populatia activa din mediul urban inregistreaza pierderi de
populatie activa de aproximativ 20,6 mii de persoane. Se remarca faptul ca populatia activa
este mai degraba concentrata in mediul urban decat in mediul rural, valorile fiind constant
mai ridicate in cazul mediului urban de rezidenta, de-a lungul perioadei 2010-2021.

2. Mediul de rezidenta urban inregistreaza pierderi de populatie activa mai accelerate decat
mediul rural, insa in continuare principala forta de munca activa este concentrata in
mediul de rezidentd urban din judet: In ultimii 10 ani a avut loc o scadere procentual3 a

numarului de persoane active din Judetul Maramures. Acest fapt se datoreaza procesului de

imbétranire demografica ce afecteaza judetul. Cele mai mari pierderi de populatie activa sunt
localizate in mediul urban, mediul de rezidenta rural din Maramures inregistrand procente cu
valoare constanta de populatie activa de-a lungul perioadei 2010-2021, procente care sunt insa

mai reduse decét cele din urban. Putem, astfel, sa mentionam faptul ca mediul de rezidenta

urban inregistreaza procese mai accelerate de imbatranire demograficd mai pronuntatd decét

mediul de rezidenta rural si ca principala fortd de munca se regaseste in centrele urbane ale

Judetului Maramures.
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3. Nataliatea este in scadere: Se observa o rata de inlocuire demografica din ce in ce mai mica i

1.

o rata de dependenta demografica in crestere rapida

Distributia salariatilor

In perioada 2010-2020 se remarca o crestere a numarului de salariati la nivelul Judetului
Maramures, crescand de la 86 256 persoane salariate in anul 2010, la 103 087 persoane
salariate in anul 2020. Cel mai mare numar de salariafi din Judetul Maramures a fost
inregistrat in anul 2019, atunci fiind raportate 106 403 persoane salariate. Distributia
salariatilor in raport cu localitatile componente ale judefului Maramures (76 de U.A.T.-uri dintre
care 2 municipii, 11 orase si 63 de comune) indica faptul ca cea mai mare parte a salariatilor
se gaseste, desigur, in municipiul resedinta de judet, Baia Mare. Din punct de vedere
procentual, acesta adapostea, in anul 2010, 55,45% din totalul salariatilor din Judeful
Maramures. In prezent, la nivelul anului 2020, procentul acesta a scazut, necoborand insé sub
50% (mai exact, procentul este de 51,44% din totalul salariatilor din Judef). Pe locul al doilea
din perspectiva procentului de salariafi se gaseste cel de-al doilea municipiu al Judefului
Maramures, Sighetul Marmatiei. Aceasta localitate adapostea, in anul 2010, 13,51% din totalul
salariatilor, in timp ce in anul 2020, procentul acestora se gaseste la valoarea de 9,69%, adica
cu 3,82% mai putin. Cresteri procentuale semnificative, in ceea ce priveste salariatji la nivelul
Judetului Maramures au fost inregistrate in localitatile Dumbavita (o crestere de la 0,4% in 2010
la 2,17% in 2020), Orasul Tautii-Magheraus (o cregtere de la 1,16% in anul 2010 la 2,32% in
anul 2020) si Orasul Borsa (o crestere de la 2,75% in anul 2010 la 3,83% in anul 2020).

Disparitati judetene in ceea ce priveste distributia salariatilor: Numarul de salariati din
Judetul Maramures este in crestere constanta in perioada 2010-2020, ca valori brute acestea
crescand de la 86256 persoane in anul 2010, la 103087 persoane in anul 2020. Din punct de
vedere procentual, numarul salariatilor a depasit 50% din totalul persoanelor ocupate din Judet,
depasirea acestui prag avand loc in anl 2016. Astfel, daca in anul 2010, numarul salariatilor
reprezenta 44,21% din totalul persoanelor ocupate din Judetul Maramures, in anul 2016 acestia
au ajuns sa reprezinte 50,44% din total. in anul 2020, numérul salariatjlor reprezinté 52,81% din
totalul persoanelor ocupate din judef. Din perspectiva procentuala se remarca faptul ca mai mult
de jumatate din totalul persoanelor ocupate sunt localizate in Municipiul Baia Mare. Acestia
reprezinta 51,44% din totalul salariatilor la nivel judetean, in anul 2020. Un alt procent, de
aproape 10,00%, este localizat in Municipiul Sighetu Marmatiei (mai exact 9,69%). Din

perspectiva economica, forfa de munca din restul teritoriului judefului s-a concentrat mai degraba
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in comunele din proximitatea marilor centre urbane $i in orage precum Borsa, Targu Lapus, Viseu
de Sus, Baia Sprie sau Tauti-Magheraus.

Localitati lipsite de posibilitati de angajare pentru populatie: Se remarca prezenta pe
teritoriul Judetului Maramures a unui numar destul de mare de localitati fara nicio firma
inregistrata, motiv pentru care posibilitatile de angajare in randul populatiei sunt foarte limitate.
Astfel, aceste localitati, conform datelor furnizate, sunt localitatile rurale Basesti, Baiut, Bicaz,
Bistra, Boiu Mare, Cernesti, Cupseni, Oarta de Jos, Poienile Izei i Vima Mica. Cea mai
mare parte a acestor localitati sunt concentrate in zona sud-vestica, in Tara Codrului, precum si

in zona centrala a Judetului Maramures, in nordul Tarii Lapusului.

Volumul cohortei de copii:

In Judetul Maramures, cel mai ridicat numar de inscrisi apare in cazul elevilor din invatimantul
primar si gimnazial, acestia fiind urmati de elevii din invatamantul liceal si apoi de copiii
inscrigi in gradinite. Din perspectiva evolufiei lor, se remarca o scadere brusca a numarului
elevilor din Tnvataméantul gimnazial si a celor din invatdmantul primar, in perioada 2014-2020.
Copiii inscrigi in gradinite prezintd o usoara evolutie numerica in perioada 2017-2020, desi in
perioada 2014-2017 au inregistrat o scadere numerica.

Elevii Tnscrisi in invatamantul liceal prezinta o scadere numerica accentuata in perioada 2014-
2017, ulterior, in intervalul 2017-2020 sesizéndu-se o crestere a numarului acestora. Numarul
elevilor din invatamantul de maistri a crescut in perioada 2014-2020. Astfel, desi numarul
acestora este destul de redus, acestia au evoluat de la un volum de 63 elevi inscrigi in 2014,
la 107 elevi inscrigi in anul 2020. Cea mai mare valoarea a fost inregistrata in anul 2019,
cand au fost raportati 135 de inscrigi in invatamantul de maistri din Judeful Maramures.

Populatie rurala cu educatie de baza: Se remarca o rata a abandonului scolar mult mai ridicata

in mediul rural fatd de mediul urban, situatie intalnita de altfel la nivelul intregii tari. Desi observam

progrese semnificative inregistrate la nivel Judetean in ceea ce priveste rata abandonului scolar
(care a scdzut de la 1,4 in 2011 la 1,2 in 2019 — pentru invatamantul primar si gimnazial, de la
4,4 la 2,2 pentru invatdmantul liceal), remarcam o crestere impresionanta a ratei abandonului

scolar in ceea ce priveste invatdmantul postliceal si de maistri. In acest caz, rata inregistrata a

crescut de la 1,6 in anul 2011 la 8,8 in anul 2019, fapt ce duce la o populatiei numeroasa
neinstruita din punct de vedere profesional

Discrepante majore in ceea ce priveste organizarea serviciilor de educatie la nivelul
unitatilor administrativ teritoriale: Unitatile de educatie din mediul rural sunt concentrate cu

precadere in satele-resedinta, numeroase sate apartinatoare nebeneficiind de unitati scolare si
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prescolare. Acest fapt crestere riscul needucarii populatiei din zonele respective, intrucat
navetismul copiilor genereaza rate de abandon scolar ridicate.

5. Volumele cohortelor de copii sunt mult mai scazute in mediul rural in raport cu mediul
urban: La nivelul zonelor rurale din Judeful Maramures se inregistreaza un proces de
imbatranire demograficd mult mai pronuntat decat in mediul rural, volumul cohortelor de copii
inscrisi in unitatile scolare din mediul rural fiind de doar 19 650 de elevi, in timp ce in unitatile din

mediul urban sunt aproximativ 50 856 de elevi inscrisi, conform datelor statistice.

Volumul de cadre didactice:

1. Numarul total al cadrelor didactice din Judetul Maramures este in scadere, in perioada 2011-
2020. Astfel, daca in anul 2011 erau raportate 6 003 cadre didactice, in anul 2020 numarul
acestora este de doar 5 357 cadre didactice. Dintre acestea, cele mai multe cadre didactice sunt
in Tnvatamantul primar si gimnazial (2 802 de cadre didactice in anul 20207), urmat de
invatamantul liceal (1 291 de cadre didactice in anul 2020). La polul opus, cele mai putine cadre
didactice sunt in invatamantul anteprescolar (15 cadre didactice in anul 2020), profesional (158
cadre didactice in anul 2020), postliceal (42 de cadre didactice in anul 2020) si universitar (172
de cadre didactice in anul 2020). Din perspectiva distributiei spatiale, cele mai multe unitati de
invatamant sunt concentrate in zona centrelor urbane majore — Municipiul Baia Mare, Municipiul
Sighetu Marmatjei, Oras Viseu de Sus, Orasul Borsa.

2. Disparitati teritoriale in ceea ce priveste accesul la educatie La nivelul Judetului Maramures
se remarca o concentrare a unitailor de invatdmant in primul rand, in cadrul celor doua municipii
- Baia Mare si Sighetu Marmatiei — si in al doilea rand, in sistemul format de Orasele Borsa si
Viseu de Sus, invecinate. Astfel, si din perspectiva cadrelor didactice din zona, se remarca o
concetrare a acestora in aceste trei puncte importante ale judefului, Idsand in umbra alte unitati
teritorial administrative ce nu beneficiaza de acces la educatie pentru populatia rezidenta.

3. Volum foarte redus de cadre didactice in invatamantul anteprescolar din Judetul
Maramures: Din perspectiva accesului la invatdmantul anteprescolar, din datele furnizate de
INS, baza de date Tempo, doar trei localitati din Judetul Maramures prezinta unitati de educatie
destinate acestui tip de invatamant. Astfel, numarul cadrelor didactice specializate in aceasta
ramura a educatjei este foarte redus. Acestea sunt distribuite dupa cum urmeaza: in Municipiul
Baia Mare (12 cadre didactice), in Municipiul Sighetu Marmatiei (2 cadre didactice) si in Orasul
Borsa (1 cadru didactic). Din nou, se remarca discrepanta in ceea ce priveste accesul la educatje,

1INS, Baza de date Tempo
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acesta fiind mai prezent in cele trei puncte-cheie ale judetului, respectiv cele doua municipii si
zona de est, reprezentata in acest caz de Oragsul Borsa.

La nivelul Judetului Maramures, rata somajului in raport cu cele doua sexe se mentine echilibrata.
Astfel, daca in anul 2011 rata somajului inregistra un total de 4,1 dintre care rata somajului
masculin era de 4,3 si rata somajului feminin era de 3,9, in anul 2016, rata somajului a fost egala
pentru cele doud sexe, adica 3,3. In momentul 2020, rata somajului raportaté este de 2,3, din
care rata somajului pentru sexul masculin este de 2,2 si rata somajului pentru persoanele de sex
feminin este de 2,5.

Populatia feminina prezinta o rata mai ridicata a somajului decat populatia de sex
masculin: La nivelul Judetului Maramures, in intervalul 2011-2021, se remarca o rata mai mare
a somajului in réndul populatiei de sex feminin fatd de populatia de sex masculin. Cu toate
acestea, observam ca in raportul someri indemnizati vs. someri neindemnizati, populatia de sex
feminin este avantajata, numarul somerilor neindemnizati fiind mai ridicat in randul populatiei
masculine.

Scadere a numarului somerilor indemnizati fata de somerii neindemnizati: Desi se remarca
0 usora ameliorare a raportului dintre somerii neindemnizatj si cei indemnizatj, remarcam faptul
ca, pe tot parcursul intervalului de referinta 2011-2021, numarul somerilor neindemnizatj este

mai ridicat decét cel al somerilor indeminizat;.

Infrastructura sociala (educatie, infrastructura medicala):

Nivelul de trai al populatiei

1.

Din perspectiva potentialului de dezvoltare socio-economica se remarca o concentrare a zonelor
mai dezvoltate in jurul celor doua municipii ale judefului, si cu precader ein jurul municipiului-
resedinta Baia-Mare. Astfel, din perspectiva dezvoltarii zonelor rurale, cele mai avantajate
localitati sunt cele din jumatatea vestica a Judetului, invecinate cu Municipiul Baia Mare, aflate
in coroana I, Il sau chiar Il (vezi Comunele Coas si Copalnic-Manastur). La polul opus, cel emai
defavorizate zone ale Judefului Maramures (cu potential redus de dezvoltare socio-economica)
sunt concentrate in zonele din sud-vestul judefului (Tara Codrului) sau in localitaile identificate
in Depresiunea Maramures (Calinesti, Strdmtura, Leordina, Poienile Izei, Sieu, Bogdan Voda),
localitati ce prezinta potentjal turistic dar ce necesita amenajare si semnalizare corespunzatoare.
Diparitati de dezvoltare socio-economica: Zonele cu cel mai mare potential de dezvoltare
socio-economica sunt reprezentate de municipiile judefului si de oresele Viseu de Sus si Borsa.

Alaturi de acestea, zonele rurale aflate in imedicata vecinatate si in coroana a ll-a de localitati
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prezinta un potential mai ridicat de dezvoltare. La polul opus, localitati precum Baita de Sub
Codru, Basesti, Bicaz, Oarta de Jos etc (Tara Codrului) prezinta un potential de dezvoltare destul
de redus prin prisma accesibilitatji dificile si accesului deficitar la diverse functiuni complementare
locurii.

3. Nivel de trai scazut din princina lipsei de accesibilitate la diverse dotari aferente locuirii:
Numeroase localitai din Judetul Maramures nu dispun de acces la dotari aferente locuirii precum
sunt cele de educatie sau sanatate. Cele mai multe dintre localitatile aflate n aceasta situatie
sunt zone rurale, dispuse in general in zona sud-vestica (Tara Codrului) precum si in zonele

sudica si nordica, indepartate de zonele urbane ale judetului.
Nivelul de instruire al populatiei:

1. Volumul populatiei scolare in functie de mediul de rezidentad indica un raport echilibrat rural-
urban, in special din perspectiva faptul ca populatia generala urbana este mai ridicata numeric
decat cea rurald, in Judeful Maramures. Astfel, in cazul populatiei scolare, in cazul
invatamantului prescolar, numarul copiilor din mediul rural este de 5 114 in anul 2020-2021, in
timp ce in acelasi an, mediul urban beneficiaza de o populatie prescolara de 7 991 copii. Diferenta
numerica incepe sa creasca intre cele doua medii de rezidenta pe masura ce creste gradul
sistemului de pregatire. Populatia scolara din sistemul primar este de 7 407 elevi in mediul rural,
in raport cu 12 106 elevi in urban. Populatia scolara gimnaziala din mediul rural este de 6 145,
in timp ce mediul urban inregistreaza 10 369 elevi de gimnaziu.

2. Populatie rurala cu educatie elementara: Populatia rurala are un nivel minimal de instruire, in
timp ce populatia urbana prezinta un grad de pregatire/instruire mult mai ridicat.

3. Concentrarea accesului la educatie: Populatia tanara a Judetului Maramures are o distributie
dezechilibrata in teritoriu, cea mai mare parte a unitatjlor de invatamant fiind concentrate in zona
vestica a teritoriului. Astfel, numeroase localitati si in special sate apartinatoare nu beneficiaza
de acces la unitati de invatdamant. Navetismul elevilor genereaza, deci, o rata de abandon scolar
mai ridicatd in aceste unitati administrativ-teritoriale lipsite de acces la unitatile de invatamant

necesare?

Serviciile de sanatate si sanatatea populatiei:

2 Informatie detaliatd in anexa 2 a studiului de fundamentare Analiza Impactului Social
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Reteaua de unitai medicale din Judetul Maramures, la nivelul anului 2020, indica o diferenta
remarcabila intre mediile de rezidenta urban-rural. Reteaua de cabinete medicale de familie, in
anul 2020, indica absenta completa a cabinetelor medicale aflate in sistem public la nivel
judetean, pe teritoriul Judetului Maramures regasindu-se totusi un total de 244 de cabinete
medicale de familie in sistem privat.

Sunt, la nivelul Judetului Maramures, 7 U.A.T.-uri din zona rurala care nu dispun de niciun
cabinet de medici de familie. Localitdtile care nu dispun de niciun cabinet de familie sunt
urmatoarele: Baiut, Coas, Coltau, Gardani, Oncesti, Poienile Izei si Sapanta. Totodata,
remarcam unele localitati in care numarul cabinetelor de medici de familie este foarte redus in
raport cu populatia totald a localitétii. Intre acestea, la nivelul Judetului Maramures, cele mai
afectate sunt localitdile Repedea, Bocicoiu Mare, leud si Bistra, unde exista doar cate un
cabinet de medici de familie, desi populatia acestor localitati depaseste 4000 locuitori. in mod
firesc, necesarul de medici de familie ar fi de aproximativ 1 medic de familie la 500 de locuitori.
Din totalul celor 63 de localitati rurale ale Judetului Maramures, 29 nu au niciun cabinet
stomatologic, fie el privat sau public. Din perspectiva numarului de farmacii la nivelul
Judetului Maramures, se remarca faptul ca, in anul 2020, numarul acestora se ridica la 210
farmacii (dintre care 8 in proprietate publica si 202 in proprietate privata). Exista, totusi, la
nivelul Judefului Maramures un numar de 11 localitati rurale lipsite de farmacii.

Deficit de cabinete de medici de familie in anumite localitati din Judetul Maramures: Sunt,
la nivelul Judetului Maramures, 7 U.A.T.-uri din zona rurald care nu dispun de niciun cabinet
de medici de familie. Localitatile care nu dispun de niciun cabinet de familie sunt
urmatoarele: Baiuf, Coas, Coltau, Gardani, Oncesti, Poienile Izei si Sapanta

Deficit de farmacii in anumite localitati din Judetul Maramures: Localitatile Asuaju de Sus,
Oarta de Jos, Valea Chioarului, Boiu Mare, Vima Mica, Grosi, Coas, Cupseni, Baiut,
Poienile Izei i Sarasau nu dispun de prezenta vreunei farmacii pe teritoriul lor

Deficit de cabinete stomatologice in anumite localitati din Judetul Maramures: Localitaile
Asuaju de Sus, Baita de Sub Codru, Basesti, Bicaz, Oarta de Jos, Boiu Mare, Vima Mica,
Coroieni, Suciu de Sus, Grosii Tiblesului, Cupseni, Coag, Sacalageni, Coltau, Grosi,
Sapanta, Sarasau, Cocicoiu Mare, Rona de Sus, Giulesti, Oncesti, Barsana, Calnesti,
Stramtura, Poienile Izei, Sieu, Ruscova, Repedea si Borsa nu beneficiaza de prezenta vreunui

cabinet stomatologi pe teritoriul lor.
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Saracie si protectie sociala:

Zonele din Judetul Maramures in care se gasesc cele mai mari procente de populatie ce traieste
in zone cu locuire precara sunt situate disparat in cadrul teritoriului judetean. Se remarca, totusi,
0 concentrare a a unitafilor teritorial administrative ce au mai mult de 17% populatie ce traieste
in zone cu locuire precara, in extremitatile estica si vestica a teritoriului. Astfel, localitatile ce
prezinta caracteristicile mentionate mai sus sunt Oras Tatuii-Magheras, Oras Somcuta Mare,
Oras Ulmeni, Oras Salistea de Sus si Comunele Coltau si Poienile de Sub Munte. Localitatile
in care populatia ce locuieste in zone cu locuire precara este de maxim 17% sunt Municipiul
Baia Mare, Municipiul Sighetu Marmatiei, Oras Baia Sprie, Orag Cavnic, Oras Viseu de Sus,
Oras Borsa si Comunele Ardusat, Satulung, Suciu de Sus, Rozavlea, Barsana. Remarcam,
deci, ca zonele afectate in cea mai mare masura de locuirea precara sunt, in general, zone
urbane. Singura localitate urbana neafectata de locuirea precara este Dragomiresti, in cazul
Judetului Maramures.

Localitati cu populatie numeroasa aflata in zone cu locuire precara (peste 17% din totalul
locuitorilor din UAT-urile respective): Un total de 6 localitati din Judetul Maramures, dintre
care 4 orase, adapostesc populatii numeroase ce locuiesc in zone cu locuire precara. Aceste
localitati sunt Oras Tafuii-Magheras, Orag Somcufa Mare, Orasg Ulmeni, Oras Salistea de
Sus si Comunele Coltau si Poienile de Sub Munte

Distributia inegala a serviciilor sociale in teritoriul Judefului Maramures: Asa cum era de
asteptat, cea mai mare prezenta a serviciilor sociale este inregistrata in mediul urban, prezenta
acestora in mediul rural fiind foarte limitata si restransa doar la centre rezidentiale pentru copii
in sistemul de protectie speciala, centre de zi pentru persoane adulte cu dizabilitati, centre
de zi pentru copii — copii in familie, copii separati sau in risc de separare de parinti, centre
de zi pentru asistenfa si suport pentru alte persoane aflate in situatii de nevoie, centre
rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru persoane varstnice.

Distributia inegala in teritoriu a localitatilor cu populatie de beneficiaza de VMG (venit
minim garantat) Din perspectiva ierarhiei zonelor rurale in raport cu populatia beneficiara de
venit minim garantat, se remarca o discrepanta clara, la nivelul judetului Maramures, intre
localitatile din zona estica si cele din zona vestica a judefului. Astfel, cea mai mare parte a
localitatilor in care populatia beneficiara de VMG reprezinta procente de peste 1%, peste 2% si
chiar peste 4% din totalul locuitorilor la nivel de U.A.T. se gasesc concentrate in zona estica a

Judetului Maramures, in special la vest de orasele Borsa si Viseu de Sus.
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Structura fondului construit:

Din perspectiva procentuala, stocul de locuinte din Judetul Maramures a crescut cu 3,38%, cele

mai mari cresteri fiind inregistrate in Comunele Grosi (26,22%), Recea (15,32%), Coltadu

(14,09%), orasul Tautii Magheraus (12,77%) si comuna Sacalaseni (10,58%). Cea mai mare

crestere procentuald a stocului de locuinte apare in vecinatatea imediata a Municipiului Baia
Mare si cu precadere in zona vestica si sudica a acestuia. Din perspectiva modificarii stocului
de locuinte aflate in proprietate publica, remarcam o crestere procentuala impresionanta in
umatoarele localitati: Comuna Dumbravita (crestere de 200% in perioada 2011-2020), Oras
Somcuta Mare (crestere de 177,78% in perioada 2011-2020), Comuna Budesti (crestere de
100% in perioada 2011-2020), Oras Seini (crestere de 96,77%) si Comuna Farcasa (crestere
de 83,72%).

Discrepante in ceea ce priveste evolutia stocului de locuinte la nivelul localitatilor din
Judetul Maramures: Cea mai mare crestere a stocului de locuinte din Judetul Maramures s-a
produs in zonele periurbane ale municipiilor mari, in special in vecinatatea sudica si vestica
Municipiului Baia Mare (crestere a stocului de locuinte de peste 10% in intervalul 2011-2020).
Remarcam o concentrare a cresterii numarului de locuinte in special in zona vestica a teritoriului,
acolo unde se observa, de altfel, si o densitate mai mare a populatiei. Cele mai mici densitatj ale
populatiei se gasesc in zonele montane, Baiut, Desesti si Grosii Tiblesului, acolo unde sunt
inregistrate si cresteri foarte mici ale stocului de locuinte sau chiar scaderi (vezi cazul Comunei
Baiut). Alte densitati scazute ale populatiei sunt in Valea Chioarului, Boiu Mare si Vima Mica,
acolo unde cresterile stocului de locuinte sunt nesemnificative. Similar si in cazul Comunelor

Asuaju de Sus, Basesti si Bicaz.

Proces accentuat de suburbanizare in localitatile rurale din jurul Municipiilor Baia Mare si
Sighetu Marmatiei: Cele mai mari suprafete locuibile se remarca in special in cadrul oragelor si
localitajlor din jurul Municipiilor Baia Mare si Sighetu Marmatiei. Aceste zone prezinta suprafete
locuibile peste media judeteana (adica 48,47 mp/loc). Totodatd, ele prezintd semne ale unei
cresteri considerabile ale suprafetei locuibile in intervalul 2011-2020, semne ale unei

suburbanizari rapide in aceste zone.

Infrastructura sportiva si culturala:
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Din perspectiva culturala, la nivelul Judetului Maramures, se remarca o discrepanta majora intre
cele doua municipii si celelalte localitatj. Astfel, desi din perspectiva obiectivelor turistice, Judetul
Maramures are printre cele mai atragatoare zone turistice ale Romaniei, din perspectiva
muzeelor, acestea se concentreaza in mare masura in Municipiul Baia Mare si Municipiul Sighetu
Marmatiei. Totodata, statisticile privind numaul de vizitatori in muzee indica o valoare cu mult mai
ridicata in cele doua muncipii fata de celelalte localitati ale judetului.

Unitatile de cazare dominante la nivelul Judetului Maramures sunt cele de tip agroturistic, in
total fiind identificate un numar de 264 de astfel ce unitati de cazare, in crestere rapida fata de
anii precedenti cand erau 77 de unitati (la nivelul anului 2011), respectiv 104 unitati (la nivelul
anului 2016). Totalul unitatilor de cazare este in continua crestere la nivelul Judetului Maramures,
in anul 2021 fiind un umar de 392 de unitati de cazare. Distributia acestora este insa inegala,
cele mai multe fiind concentrate in Municipiul Baia Mare (46 de unitati de cazare), Orasul
Borsa (32 de unitati de cazare), Comuna Moisei (23 de unitati de cazare), Municipiul
Sighetu Marmatiei (19 unitati de cazare), Oras Viseu de Sus (16 unitati de cazare), Comuna
Sapanta (15 unitati de cazare), Comuna Vadu lzei (15 unitati de cazare) sau Comuna
Poienile Izei (13 unitati de cazare).

Distributia inegala a structurilor sportive in plan teritorial: Din totalul celor 76 de unitafi
administrativ teritoriale ale Judetului Maramures, la nivelul structurilor sportive, 25 de unitéti nu
dispun de sali de gimnastica sau terenuri de sport aferente unitatilor de educatie. Toate acestea
sunt zone rurale. Totodatd, se remarca o concentrare preponderentd a activitatilor sportive la
nivelul Municipiilor Baia Mare si Sighetu Marmatiei, alte zone ce beneficiaza de astfel de dotari
sportive fiind si orasele Viseu de Sus sau Baia Sprie.

Discrepante majore in ceea ce priveste numarul de vizitatori in muzee dintre cele doua
Municipii - Baia Mare si Sighetu Marmatiei - si restul teritoriului judetean: Din totalul
numarului de vizitatori in muzeele din Judetul Maramures, in prezent (anul 2020), 67,98% sunt
vizitatori in muzeele din Sighetu Marmatiei si 22,30% sunt vizitatori in muzeele din Baia Mare.
Discrepanta este majora fata de vizitatorii in muzeele din restul teritoriului, unde procentele sunt
de mai putin de 1%. Exceptie fac Orasul Targu Lapus (5,58% din totalul vizitatorilor in muzee din
Judet), Sapanta (1,62% din totalul vizitatorilor in muzee din Judet) si Coltau (1,02% din totalul

vizitatorilor in muzee din Judet).
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1.2. Propuneri, scenarii si prognoze de dezvoltare

Avand in vedere evolutia demografica din ultimele decenii, tendintele existente la nivel demografic i

socio-economic, manifestate cu deosebire ca efecte ale crizei financiare si economice globale si

nationale, se impun o serie de masuri in vederea asigurarii necesarului fortei de munca si a calitatii

capitalului uman, pentru dezvoltarea pe termen mediu Si lung.

1. Asigurarea unei cresteri demografice echilibrate in raport cu oferta de dezvoltare si

capacitatea de suport a judetului prin:

revigorarea demografica a populatiei judefului Maramures, ca urmare a ingustarii bazei
piramidei demografice, atat in mediul urban, cét si in cel rural;

diminuarea procesului de imbatranire demografica, fenomen cu profunde implicatji sociale,
aproape toate unitatile administrativ-teritoriale depasind limitele unei evolutii echilibrate, cu
deosebire in satele din sudul judefului, din zona jugului intracarpatic si a Dealurilor Codrului
si in zona piemontana a Depresiunii Maramures: Vima Mica, Desesti, Cupseni, Bicaz, Oarta
de Jos, Valea Chioarului, Boiu Mare etc.;

mentinerea trendului demografic actual in arealele cu indici ai imbatranirii demografice ce
pot fi incadrati in limite acceptabile

stabilizarea populatiei tinere in comunele judefului care au potential de atractie si de crestere,
prin angrenarea acestora in programe cu finantare europeana de revigorare a spatiului i
economiei rurale, prin implementarea de masuri ce au in vedere cresterea activitatji i
rentabilitétii economice, a confortului edilitar, a dotarilor medical-sanitare

stabilizarea fortei de munca superior calificate prin cresterea ofertei in municipiile si orasele
judetului si descurajarea mobilitatii temporare sau definitive inspre alti poli de crestere
regionali sau nationali

0 noud abordare a planificarii familiale prin asigurarea serviciilor legate de sanatate i
asistenta sociala, acestea puténd influenta cresterea natalitatii, redresarea sporului natural
sau reducerea migratjilor in afara judetului;

asigurarea unei structuri demografice echilibrate, pe varste si sexe, in vederea asigurarii
fortei de munca in perspectiva (mai cu seama in comune precum cele de pe Valea Izei, zona

piemontana a Depresiunii Maramures, Dealurile Codrului).
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2. incurajarea in continuare a remigratiei si reintegrarea persoanelor emigrate, cu beneficii

sociale si economice

e atragerea si sprijinirea persoanelor care au muncit in strainatate in initierea de afaceri pe
plan local, generatoare de profit i de absorbtie a fortei de munca, prin sprijin logistic si
asigurarea infrastructurii necesare;

e constientizarea rolului si efectelor sociale ale remigratiei;

e mentinerea si atragerea persoanelor cu studii superioare in domeniile economice de varf ale

judetului, nu numai in resedinta de judet, ci si in celelalte centre urbane;
3. Cresterea ratei de activitate si a gradului de ocupare a fortei de munca

e reducerea populatiei neocupate prin restructurare socio-profesionala in favoarea serviciilor

sau a altor activitati cu valoare adaugata mare;

e dezvoltarea industriei turismului ca principala resursa de profit in mediul rural, inclusiv prin
atragerea in circuitul turistic intensiv a unor noi areale cu potential natural si cultural ridicat

e promovarea turismului ecologic si a agroturismului prin sprijinirea logistica si financiara in
scopul infiintarii de noi pensiuni agroturistice in mediul rural, cu deosebire in satele izolate,
fara alte surse de venit permanent;

e aplicarea unor politici de valorificare a patrimoniului cultural din orase si de conservare a
arhitecturii traditionale maramuresene in asezarile rurale;

e cresterea flexibilitai si mobilitatii profesionale prin ridicarea nivelului de cunostinte si
deprinderi profesionale;

e incurajarea participarii la viata sociala si economica a comunitailor a persoanelor excluse
sau marginalizate social; incurajarea somerilor de a se reintegra pe piata fortei de munca prin
programe speciale de pregatire sau consiliere;

e asigurarea unei piete a muncii pentru valorificarea fortei de munca superior calificate in
institutiile de invatamént existente in Baia Mare sau Sighetu Marmatjei;

e stimularea investitiilor in sectorul produselor finite cu grad ridicat de valorificare a resurselor
umane prin atragerea investitiilor straine in industrii de varf;

e redimensionarea populatiei ocupate in agriculturd din mediul rural, in special cel din

Depresiunea Maramures (Giulesti, Barsana, Rozavlea, Bogdan Voda etc), prin atragerea in
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sectorul serviciilor (turism), dar si prin dezvoltarea durabild a unui sector agro-alimentar

competitiv;

e concentrarea si orientarea initiativei particulare inspre ferme ecologice, a caror produse
intdmpina cerintele pietei europene si introducerea politicilor de mediu in activitaile agricole,
cu deosebire in unitatile de prelucrare la nivel local;

e restructurarea sectorului primar prin dezvoltarea durabila a silviculturii, prin extinderea
zonelor impadurite si mentinerea functiilor economice, ecologice si sociale ale padurii din

zonele rurale.

4. Dezvoltarea unei piete a muncii cu mobilitate sporita a fortei de munca intre afacerile in

declin si cele in crestere

e gestionarea eficienta a informatjilor legate de cererea si oferta locurilor de muncé disponibile
prin coordonarea activitatilor institujilor abilitate: Agentiei Judetene pentru Ocuparea Fortei
de Munca Maramures, primarii si agenti economici;

e realizarea de programe de reconversie profesionala conform cerintelor pietei;

o stabilizarea fortei de munca prin acordarea de facilitati si cresterea gradului de ocupare a fortei
de munca feminine si tinere;

o stabilitatea legislativa la nivel local si inlaturarea barierelor administrative care ingreuneaza

initierea si consolidarea activitatilor antreprenoriale.

5. Asigurarea serviciilor de sanatate si asistenfa sociala la un nivel ridicat, cu deosebire in

mediul rural

o familie, de specialitate, stomatologice, farmaceutice, prin incurajarea dezvoltarii serviciului
privat de sanatate in rural, ca si alternativa la serviciile publice, cu precadere in noile orase
si in centrele de importantad comunala si supracomunala

e mentinerea unui echilibru demografico-social in ceea ce priveste structurarea pe grupe de
varsta, starea de sanatate si serviciile sociale corespondente: asigurarea in perspectiva de
servicii sporite pentru localitatile cu ponderi ridicate ale grupelor superioare din categoria
adultilo

e asistentd sociala persoanelor si famililor defavorizate sau aflate in dificultate, a varstnicilor,

femeilor si a celor cu deficiente;

20



Servicii actualizare documente strategice suport —
PATJ judet Maramures

e asigurarea asistentei medicale primare in toate asezarile rurale, prin constituirea de centre
medicale permanente si incurajarea medicilor de familie sa se stabileasca in localitate, cel
putin la nivelul centrelor de comuna;

o facilitarea accesului la educatie si informare medicala, realizarea unui program de medicina
scolarg;

e cresterea starii de sanatate a populatiei prin imbunatatirea conditiilor de locuire (alimentare

cu apa, canalizare, electricitate, comunicatii si telecomunicatii).

Dezvoltarea sistemului de educatie si formare profesionala prin parteneriate intre unitatile
de invatamant si actorii locali si adaptarea acestuia la cerintele pietei, diversificarea

invatamantului superior si a celui mediu in centre regionale

e continuarea parteneriatului social in educatie prin dezvoltarea si armonizarea colaborarii intre
institutiile implicate: minister, inspectoratul scolar, unitati de invatamant, institufii de
invatamént superior locale si filialele universitatilor din tara prezente in judet, centre de
cercetare si dezvoltare, comunitatea de afaceri, agenti economici, organizatii non-
guvernamentale, comunitatea locala etc.;

e dezvoltarea formarii initiale si continue prin corelarea obiectivelor acestora si implementarea
de programe pentru imbunatatirea calitatii actului educativ si formator;

e dezvoltarea si diversificarea ca centre de invatamant superior a municipiilor Baia Mare si
Sighetu Marmatjei,

e planificarea educationala si a formarii profesionale initiale si identificarea corespunzatoare a
calificarilor profesionale dobandite in urma formarii;

e accesul nediferentiat la educatie, asigurarea egalitati de sanse, scaderea abandonului
scolar, asigurarea asistentei educationale a colectivitailor vulnerabile;

e impulsionarea dezvoltarii sistemului de educatie vocationala in mediul rural si a scolilor de

arte si meserii;

e reabilitarea infrastructurii scolare — scoli si gradinite — in concordantd cu evolutia
demografica;
e dezvoltarea de servicii in mediul rural prin centre comunitare multifunctionale (culturale si

sociale, de ingrijire copii etc);
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ILRETEAUA DE ASEZARI

2.1.Probleme si disfunctionalitati

1. Localitaile ce se constituie in interfete sunt situate la 25-40km de Baia Mare in sectorul sudic al
judetului, iar in Tara Maramuresului la 130km (Borsa). O serie de sate pot fi considerate extreme,
izolate

2. Din punct de vedere functional, se constata o dezvoltare inegala a localitatilor judetului, in sensul
dezvoltarii rapide a municipiilor si a comunelor din imediata apropiere, direct afectate de
cresterea demografica si economica, in contrast cu declinul demografic generalizat din celelalte
orase si din majoritatea comunelor, mai ales cele din extremitatea vestica si sudica a judetului.

3. 39 de unitati administrativ teritoriale situate in zone montane

4. Numarul mic de centre urbane din judet si distributia acestora inegala in teritoriu

5. Localitati urbane si rurale care nu indeplinesc criterii aferente rangului, precum : criterul
demografic, dotarile de baza, accesibilitate etc. fiind pasibile de a-si pierde statutul

6. Localitati rurale aproape depopulate

7. Localitati dependente de o singura ramura economica

8. Asezarilor rurale care au un indice de accesibilitate (conectivitate) negativ

2.2.Propuneri, scenarii si prognoze de dezvoltare

1. Planificarea riguroasa a dezvoltarii agezarilor in vederea optimizarii functiilor si esteticii lor
2. Planificarea extinderii spatiale a localitatilor
Mediul urban:
Baia Mare are tendinta de a forma un culoar urbanizat. Profilul economic diversificat si migrarea
in suburban a activitatilor economice consumatoare de spatiu necesita atentie deosebita la:
e extinderea controlata a vetrei prin studierea cererilor de includere in intravilan a terenurilor
vizate pentru constructii rezidentiale;
e evitarea aparitiei de noi zone de excluziune sociala prin politici de planning
o valorificarea resurselor funciare existente
e reconstructie ecologica de-a lungul raului Sasar si in zona haldelor de steril cu scopul de a

obtine un mediu sigur, utilizabil pentru activitati economice, estetic.
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Sighetu Marmatiei are o viteza de extindere teritoriala mica, in comparatje cu alte municipii de
acelasi rang si talie din NV Romaniei, chiar daca exista resurse funciare suficiente si de calitate.
Transformarea localitatilor componente in cartiere nu a dat rezultate. Nu exista proiecte imobiliare de
anvergura care sa dinamizeze sectorul de constructii. Transferul activitatilor economice in suburban este
slab. Extinderea spatjala va avea urmatoarele coordonate:

e extinderea controlata a vetrei

e gestiunea extinderii teritoriale pe baza principiilor de minimizare a riscurilor datorate

hazardelor naturale

o valorificarea resurselor funciare existente

e evitarea aparitiei de noi zone de excluziune sociala

structurarea clara a zonelor functionale in cadrul vetrei
Centre urbane de rangul lll prezente in PATN, sectiunea IV, 2001: Borsa, Viseul de Sus,
Cavnic, Baia Sprie, Targu Lapus, Seini, au structura urbana specifica arealelor montane/deluroase si
de contact, cu posibilitati de extindere limitate de orografie, reteaua hidrografica.
e gestiunea extinderii teritoriale pe baza principiilor locale ancestrale pentru:
> minimizarea riscurilor datorate hazardelor naturale;
> orientarea constructiilor pentru eficientizare energetica;
» mentinerea identitafji locale a agezarilor.
e evitarea supraaglomerarii prin extinderea catre localitatile componente si apartinatoare;
e restaurarea cladirilor dezafectate si managementul extinderii in vechile orase miniere;
e structurarea clard a zonelor functionale in cadrul vetrei si reconversia vechilor zone
functionale miniere si/sau industriale, respectiv agricole;

e evitarea aparitiei de noi zone de excluziune sociala

4. Centre urbane de rangul IV, foste centre supracomunale, orase din 2004, cu influenta si
infrastructura urbana in curs de consolidare: Tautii-Magheraus, Ulmeni, Somcuta Mare, Salistea de
Sus si Dragomiresti. Propunerile de extindere vizeaza:

e extinderea controlata a vetrei prin studierea includerii in intravilan a terenurilor utilizate

agricol sub capacitate si incurajarea investitiilor in domeniul non-agricol

e structurarea clara a zonelor functionale in cadrul vetrei

o valorificarea resurselor funciare

e amenajarea de tip urban a spatiilor publice.

23



cJILIS

NIVERSITATEA BABES-BOLYAI
BABES-BOLYAI TUDOMANYEGYETEM
BABES-BOLYAT UNIYERSITAT
BABES-BOLYAL UNIVERSITY

Servicii actualizare documente strategice suport —
PATJ judet Maramures

Mediul rural

extinderea controlata si evitarea dezvoltarii anarhice a vetrei prin crearea de birouri
specializate in cadrul administratiei locale cu rol de supervizare i consiliere;

gestiunea extinderii teritoriale pe baza principiilor de dezvoltare durabila

valorificarea resurselor funciare existente

evitarea aparitiei de noi zone de excluziune sociala

4. Fortificarea si interconectarea infrastructurilor si eficientizarea exploatarii lor

Adaptarea retelei de localitati la solicitarile populatiei se realizeaza prin masuri de amenajare

care vizeaza:

infrastructurile intens frecventate datorita calitatii si eficientei dotarilor;
infrastructurile intens frecventate care nu corespund cerintelor populatiei;
infrastructurile alternative;

articularea si sincronizarea cu proiectele vecine din aceeasi categorie;

releele si nodurile retelelor.

5. Perfectionarea raporturilor de interrelationare a asezarilor

Raporturile de interelationare a agezarilor se caleaza pe cateva idei:

promovarea modelului european si motivarea actorilor locali;
dezvoltarea echilibratd policentrica;
0 buna articulare intre urban si rural;

promovarea politicii de dezvoltare durabila

Propunerile in aceasta directie sunt legate de:

organizarea refelei de centre intr-o ierarhie coerenta;
cooperari intercomunale;

conceperea ,intercomunalitailor” urbane

6. Atenuarea decalajului urban-rural

Atenuarea decalajului urban-rural are ca scop diminuarea dezechilibrelor prin:

stimularea dezvoltarii echilibrate si revitalizarea zonelor defavorizate:
» echiparea localitailor cu dotari de nivel urban;
» scaderea presiunii asupra mediului urban prin cresterea confortului si calitatji vietii in

cel rural;
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» stimularea investitiilor in rural, in concordanta cu functiile asezarilor si nisele de piata

locale.

7. Specializarea functionala a localitatilor
Activitatile economice si sociale relevate prin intermediul indicatorilor specifici ofera imaginea de
ansamblu asupra specializarii functionale a localitatilor. Prin specializare mai aprofundata si diversificare
functionala se va realiza ocuparea durabila a unor segmente de piata in fiecare din centrele polarizatoare
din retea.
Masurile prevazute pentru aceasta directie sunt legate de:
e activarea unor functji neagricole in comunele cu potential socio-economic important prin:
> diversificarea gamei de servicii, in principal turistice si comerciale in localitaile
periurbane ale municipiului Sighetu Marmatjei;
» dezvoltarea unor activitati productive din sectorul industriei alimentare, textile si a
prelucrarii lemnului.
e complementaritatea functjilor agricole-industriale-de servicii a localitatjlor prin:
»  promovarea resedintelor comunale cu funciii diferite de cea agricola, cum sunt cele
cu activitati de servicii;
> relatii functionale cu restul localitéfilor din judet, in care predomind functiile
productive;

> definirea centrelor cu activitati de servire mai dezvoltate.

8. Intarirea rolului atractor al centrelor urbane si transformarea acestora in poli de
crestere zonali

Asimetria nivelurilor ierarhice si importanta polului Baia Mare au la baza mutatiile modului de

organizare administrativ-teritoriala de-a lungul timpului. Faptul ca pari din teritoriul judetean au apartinut
unor unitati diferite a dus la cresterea si decaderea unor poli importanti. Atenuarea discrepantelor dintre
nivelul de dezvoltare al resedintei si ceilalii poli se poate realiza prin masuri legate de:

e intarirea pozitiei unor poli intermediari dintre orasele de rangul Ill (Borsa, Viseul de Sus,
Cavnic, Baia Sprie, Targu Lapus, Seini) avand in vedere vechimea lor ca orase i nivelul de
dezvoltare al dotarilor publice urbane prin:

» parteneriate intre orasele vecine: Borsa-Viseu de Sus, Salistea de Sus-

Dragomiresti, Baia Sprie-Cavnic pentru articularea retelelor de dotari urbane.
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e tranzitia mai eficienta de la rangul de centru supracomunal la cel de oras de rangul IV (Tautji-
Magheraus, Ulmeni, Somcuta Mare, Sélistea de Sus si Dragomiresti) prin:
» implementarea proiectelor de dezvoltare a dotarilor publice: de sanatate, de
educatie, administrative;
» dezvoltarea infrastructurilor urbane specifice (cai de comunicatie, alimentare cu apa,
canalizare, energie electrica, televiziune, telefonie, internet).
e implementarea proiectelor de tip arie metropolitana la Baia Mare si Sighetu Marmatiei prin

dezvoltarea parteneriatelor intre polii urbani $i comunele din spatiul polarizat.
III.ACTIVITA‘[ILE ECONOMICE SI TURISMUL

3.1.Probleme si disfunctionalitati

1. Existenta zonelor defavorizate de tipul zonelor montane defavorizate, zonelor defavorizate de
conditii naturale specifice, zone miniere, zone in declin industrial, zone defavorizate social produc
efecte negaive in economia locala si randul populatiei.

2. Conform INS in anul 2020 la nivelul judetului Maramures erau active 12.492 intreprinderi, dupa
numarul angajatilor 99,8% se incadreaza in sectorul IMM, avénd mai putin de 250 angajati , iar
intreprinderile mari, cu un numar mai mare de 250 salariati au o pondere de 0.02% in total
intreprinderi. Ponderea intreprinderilor mari este foarte mica in total intreprinderi.

3. Prin distributia terenurilor neagricole la nivel de judet, sunt inregistrate cresteri in detrimentul
terenurilor productive.

4. Seinregistreaza usoare scaderi ale suprafetelor de terenuri arabile

5. In perioada 1990-2014 se inregistreazd o scadere 5.607 ha a suprafetelor agricole, respectiv
crestere in categoria suprafetelor de terenuri neagricole.

6. Fragmentarea terenurilor agricole favorizeaza practicarea agriculturii de subzistenta

7. Valoarea productiei agricole la nivel de judet a inregistrat o crestere de 25,66% in perioada 2010-
2020, crestere ce a provenit in principal din productia animala (crestere de 49,53%), respectiv
productia vegetala (crestere de 10,57%)

8. Din valoarea productiei agricole la nivel de judet, 53,7% provine din productia vegetala, 46,3%
din productja animala

9. Politicile privind practicarea agriculturii intensive, neaplicarea politicilor de repaus vegetativ a
terenurilor productive, folosirea de ierbicide/pesticide neconforme aduc scaderi ale productiilor si

degradarea solului
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Datorita reliefului, si a suprafetelor agricole limitate la nivelul judetului Maramures se practica
agricultura intensiva in majoritatea localitatilor, in vederea obtinerii de productii mari, care sa
asigure un grad mare de rentabilitate si profitabilitate.

La nivelul judetului Maramures in unele localitati s-au exploatat intensiv fondurile forestiere,
folosirea intensiva a condus la reducerea dimensiunii acestora, rezultand terenuri ce au putut fi
reconvertite in suprafete agricole si alipite la terenurile agricole existente. Cresterea suprafetelor
agricole, alaturi de gradul de mecanizare ridicat la nivelul judetului creaza premisele agriculturii
extensive.

Productia medie/ha la principalele culturi agricole este redusa, plasand judetul Maramures pe
ultimele locuri in Ragiunea Nord-Vest

Sectorul pomicol este dezvoltat, obtindndu-se cele mai mari productii din regiune

Sectorul zootehnic este dezvoltat la nivelul judetului, judetul Maramures remarcandu-se la nivel
regional prin numarul mare de caprine. In privinta numarului de bovine, porcine, ovine, pasari,
judetul se claseaza pe ultimele locuri in regiune.

in ceea ce priveste gradul de mecanizare a agriculturii, judetul Maramures se situeaza pe locul
2 in cadrul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest din punct de vedere a numarului de tractoare
agricole.

Fondul forestier din judetul Maramures este cel mai intins din regiune, reprezentand 25% din
totalul regiunii.

Produsele valorificate din padurile judetului au nevoie imbunatatiri privind modalitatea de
recoltare, colectare, distributie si desfacere. Uneori este nevoie de un proces tehnologic eficient
pentru procesarea unor resurse bio, care provin din padurile judetului Maramures.

Resursele solului reprezinta un avantaj pentru economia locald, sprijinind industria prelucratoare
din judet cu materie prima, astfel costruile din transport fiind reduse, de asemenea sunt eliminate
intermediarii care cresc costurile

Scaderea fondului forestier la nivelul unor localitati datorita exploatarii intensive, a defrisarilor
ilegale, si indirect a lipsei politicilor de regenerare a fondului forestier.

Industria a inregistrat numeroase transformari in perioada 1990-2021 , existand progres prin
privatizarea multor societati. Acestea au absorbit fortd de munca locala, contribuind in mod
indirect la reducerea somajului, progresul industrial al judetului a condus la cresterea economiei
locale a judetului.

Industria prelucratoare este domeniul cu perspective mari de dezvoltare la nivel de judet.
Activitdtile industriei prelucratoare care inregistreaza regres in structura salariafilor sunt:

fabricarea bauturilor, fabricarea articolelor de imbracaminte, industria constructiilor metalice,
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fabricarea calculatoarelor si a produselor electronice si optice, repararea, intrtinerea si instalarea
masinilor si echipamentelor.

Exista la nivelul judetului Maramures localitati care dispun de resurse minerale ale subsolului,
dar acestea nu sunt valorificate, neexistand exploatatii pentru acestea: Somcuta Mare, Targu
Lapus, Bistra, Campulung la Tisa, Cernesti, Copalnic-Manastur, Ocna Sugatag, Remetea
Chioarului, Rona de Sus, Sacel, Sapanta, Valea Chioarului.

Subramurile industriei prelucréatoare care au avut cel mai mare numar de salariati la nivelul anul
2020 sunt: fabricarea mobilei (8.375 salariati), prelucrarea lemnului (5.431 salariati), fabricarea
echipamentelor electrice (4.102 salariati), industria alimentard (3.813 salariati), fabricarea
articolelor de imbracéminte (2.661 salariati)/

Industria usoara s-a adaptat mai usor la conditile pietei, atragand in procesul economic
numeroase investitii straine. Aceasta tendinta a favorizat dezvoltarea zonelor industriale i
platformelor mari de productie.

Industria extractivé se realizeazd cu un numar mediu de salariati de 567 pers. In anul 2020,
numarul salariatilor este mai mare cu 58,8% fata de anul 2010.

Industria de producere si furnizare de energie electrice, termice, gaze, apa calda si aer
conditionat se realizeaza cu un numar de 602 salariatj, structura ce reprezinta numai 1,5% din
industria judetului Maramures (2020). in perioada 2010-2020, activitatea de producere si
furnizare a energiei electrice si termice inregistreaza o scadere a numarului salariafilor cu 57
pers., reprezentand oscadere de 8,6%.

La nivelul judetului Maramures s-au identificat UAT-uri cu activitate industriala in declin, datorita
zonelor industriale si spatilor industriale abandonate: Mun Baia Mare, Mun Sighetu Marmatiei,
Baia Spire, Ulmeni.

S-au identificat la nivelul judetului UAT cu zone industriale aflate in restructurare si modernizare:
Mun Baia Mare, Baia Sprie, Seini, Somcuta Mare, Tautii-Magheraus, Farcasa, Grosi, Lapus,
Recea

lipsa parcurilor industriale la nivel judetean are efecte negative in atragerea de noi investitori in
judet, respectiv descurajarea agentilor economici existenti s& dezvolte activitatile. Exista
premisele infiintarii de parcuri industriale in localitatile Baia Mare, Baia Sprie, Grosi, Farcasa si
Somcuta Mare

Unitatile care inregistreazd cea mai mare peformantd in domeniul hotelier au sediul social
inregistrat in mun. Baia Mare(3), Borsa (2), Viseu de Sus, Baia Sprie, Sighetu Marmatiei, Recea,

Sisesti(1). Aceste firme activeaza in activitati de servicii hoteliere si alte facilitati de cazare
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similare, avand in structura un numar de salariati intre 15-56 persoane, unitatile, facand parte
din categoria firmelor mijlocii si mici.

Judetul Maramures dispune de resurse ale solului si subsolului ce pot fi valorificate in diferite
tipuri de turism, insa in prezent acestea sunt insuficient exploatate.

Infrastructura turistica inregistreaza cresteri in anul 2021 fata de anul precedent, in principal
manifestate in categoria structurilor de cazare de tip: pensiuni turistice si pensiuni agroturistice.
Din totalul structurilor de primire turistica cu functiuni de cazare, cele mai multe unitati sunt in
localitatiile: Ocna Sugatag(69 unitati), Baia Mare (46 unitatj), Borsa (32), Moisei (23), Viseu de
Sus (16), Sapanta (15)

Judetul Maramures dispune de resurse valoroase ce pot fi valorificate eficient si durabil in
activitatile de turism.

Se manifesta o tendintd de evolutie a activitatilor de turism la nivel de judet, insa resursele locale
nu au fost valorificate suficient pentru a atrage potentialii turisti. Se fac demersuri din parte
autoritatilor locale, dar si a operatorilor din turism pentru promovarea si dezvoltarea turismului la
nivel teritorial.

Potentialul turistic al judetului Maramures este ridicat, infrastructura turistica nefiind inca sufficient
dezvoltata comparativ cu resursele din teritoriu.

Capacitatea de cazare turistica la nivel de judet este de 8.816 locuri, reprezentand 20% din
capacitatea regiunii (44.007 locuri).

Numarul de sosiri pentru turisti in unitaile de primire turistica existente in anul 2021, a fost de
216.514, in crestere cu 134% fata de anul 2010. Cresterea s-a datorat in principal numarului de
sosiri ale turistilor in unitati de tip: hoteluri, pensiuni turistice, pensiuni agroturistice, vile turistice,
cabane turistice.

Sectoarele servicii si comert sunt bine reprezentate si diversificate la nivel local.

Activitatile de servicii se realizeaza cu o structura a populatiei ocupate ce reprezintd 26,23% din
populatia ocupata a judetului Maramures.

Majoritatea activitatilor din domeniul serviciilor inregistreaza cresteri ale populatiei ocupate,
datorita dezvoltarii economic favorabile din ultimii ani.

Sunt si activitati de servicii care au inregistrat regres in rndul populatiei ocupate, in perioada
2010-2020 — administratie publica (-5,25%)

Primele 10 subramuri din sectorul serviciilor in functie de valoarea vénzarilor,au obtinut in anul
2020 cifra de afaceri cumulata in valoare de 2,35 mld lei, reprezentand doar 10,26% din cifra de

afaceri totala raportata la nivelul judetului Maramures.
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Cele mai performante firme din domeniul serviciilor, clasamentul dupa cifra de afaceri realizata
in anul 2020, isi au sediul in mun. Oradea (7), localitatile Budesti (1) si Baia Sprie(1) Viseu de
Sus (1). Se observa polarizarea companiilor care obtin cele mai mari valori ale vanzarilor in zona
municipiului Baia Mare, existand un dezechilibru la nivelul teritoriului. Domeniile de activitate in
care performeaza aceste unitati sunt intretinerea si repararea autovehiculelor, alte activitati de
creditare, activitati de design specializat, realizare software, transporturi rutiere de marfuri.
Preponderent firmele care realizeaza cele mai mari valori ale vanzarilor in sectorul serviciilor sunt
localizate in zona municipiului Baia Mare, existdnd un dezechilibru major cu localitatile din
teritoriu.

I privinta dotarilor din sectorul invatamant toate localitatile din judetul Maramures au unitéti de
invatamant primar si gimnazial. Conform datelor publicate de INS unitéti de invatamant de tip
prescolar sunt prezente doar in localitatile: Baia Mare, Sighetu Marmatiei, Baia Sprie, Borsa,
Targu Lapus, Viseu de Sus, Miresu Mare, Moisei, Recea.

*Dotérile sanitare au o prezenta redusa la nivelul judetului Maramures, unitati de tip Spital si
Dispensar sunt prezente doar in 6 localitati : Baia Mare, Sighetu Marmatiei, Borsa, Cavnic, Targu
Lapus, Viseu de Sus, restul localitatilor din judet nu dispun de unitati medicale.

Sectorul cercetare-dezvoltare este slab dezvoltat, numarul salariatilor si cheltuielile efectuate cu
CDlI plaseaza judetul pe ultimele locuri in regiune

Populatia ocupata civila care realizeaza activitati de comert cu amanuntul, comert cu ridicata,
inclusiv repararea autovehiculelor si motocicletelor reprezinta 12,24% din populatia ocupata in
economia judetului Maramures, numarul fiind in scadere.

Numérul salariatilor din sectorul comercial este mai mare cu 16,8% in anul 2020 fata de anul
2010. Fata de anul 2019, numarul salaritilor din sectorul comercial a avut o usoara scadere.

In anul 2020, salariatii din activitatile de comert reprezintd 14,4% din totalul salariatilor din
economia judetului Maramures.

Primele 10 subramuri din sectorul comercial au obtinut in anul 2020 cifra de afaceri cumulata in
valoare de 3,24 mld lei, reprezentand 14% din cifra de afaceri totala raportata la nivelul judetului
. Sectorul "Comert cu ridicata al materialului lemnos si al materialelor de constructii” se aflé pe
locul 4 in topul sectoarelor economice din judetul Maramures dupa cifra de afaceri obtinuta, care
are o pondere de de 3,65% in cifra de afaceri totala a judetului. Pe locuri de top se afla
sectoarele: "Comert cu amanuntul in magazine specializate cu vanzare predominanta de
produse alimentare”™ CA 575,5 mil lei — locul 6 in topul judetului dupa cifra de afaceri, ” Comert

cu amanuntul al produselor farmaceutice” — CA 365,6 mil lei — locul 9 in topul judetului dupa cifra
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de afaceri, ” Comert cu ridicata nespecializat CA 326,7 mil lei — locul 13 in topul judetean dupa
cifra de afaceri.

Cele mai performante firme din domeniul serviciilor, clasamentul dupa cifra de afaceri realizata
in anul 2020, isi au sediul in mun. Bbaia Mare (13), localitatile Baia Sprie (1) si Recea(1). Se
remarca polarizarea celor mai mari companii din sectorul comercial in municpiul Baia Mare,
rezultdnd lipsa de atractivitate si competitivitate a celorlaltor localitati. Dezvoltarea sectorului
comercial nu este proportionala pe intreg teritoriul administrativ, companiile din sector alegand
sa deruleze afaceri in zona Baia Mare.

Produsele cu pondere mare in valoarea exporturilor totale rezultand un grad mai mare de
specializare la nivelul judetului Maramures pentru aceste produse:sunt lemnu brut si cherestea,
si produse prelucrate din lemn- mobila, aeronave si nave spatiale, produse chimice, produse din
cauciuc, produse de incaltaminte, produse de ceasornicarie.

Printre produsele a caror valoare a exporturilor este redusa, deci productia lor nu este competitiva
la nivel national putem mentiona: cereale si produse de morarit, Seminte si fructe oleaginoase,
grasimi si uleiuri animale sau vegetale, bauturi alcoolice si nealcoolice, produse minerale,
produse chimice, sapun, hértie, I&na, covoare si tesaturi, fonta, fier, otel, cupru. Se poate observa
ca anumite sectoare cu traditie in judetul Maramures au regresat — productia de covoare si
tesaturi, blanuri si articole din blana sau productia de lana.

La nivelul anului 2021 |a nivelul judetului Maramures valoarea bunurilor exportate a fost mai mare

decét valoarea bunurilor importate , soldul balantei de plati fiind pozitiv (294.582 mii eur).
3.2.Propuneri, scenarii si prognoze de dezvoltare

Masuri care sa incurajeze dezvoltarea economica locala in zonenele defavorizate
incurajarea/atragerea agentilor economici mari (cu mai mult de 250 angajati) sa deschidé/reloce
afaceri in judetul Maramures.

Cresterea suprafetelor de terenuri agricole productive si reducerea suprafetelor de terenuri
neproductive/ abandonate/ degradate;

Cresterea productiei vegetale, a productei sectorului zootehnic si dezvoltarea sectorului piscicol
Dotarea si mecanizarea corespunzatoare a lanturilor agricole productive;

Gruparea fermierilor in asociatii pentru a creste productia si performanta;

infiintarea de puncte de colectare si procesare a produselor agricole

Valorificarea in conditii de eficienta economica a produselor obtinute din padurile judetului si

colectarea, procesarea si valorificarea produselor pe pietele interene/externe;
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Atenta supraveghere a practicarii agriculturii intensive pentru a nu produce efecte negative pe
termen lung, coroborat cu incurajarii agriculturii extensive, durabile

Exploatarea padurilor in conditii de durabilitate si valorificarea eficienta a masei lemnoase;
regenerarea suprafetelor forestiere exploatate. Supravegherea zonelor in care se exploateaza
intensiv fondul forestier.

Gestionarea eficienta si responsabild a resurselor cinegetice si altor resurse naturale, provenite
din padurile din judet;

Exploatarea si valorificarea resurselor locale in activitati de industrie si in cele de constructii, in
conditii de eficientd economica si protectie a mediului;

Cresterea numarului salariatilor prin atragerea de investitori noi in industria prelucratoare,
activitate ce contribuie in economie cu o valoare adaugata remarcabila;

Diversificarea activitatilor industriale si integrarea activitatilor de servicii suport in procesul de
productie;

Dezvoltarea si implementarea proiectelor investitionale in sectorul industrial la nivel de judet;
Atragerea investitiilor in activitati de industrie si constructii;

Utilizare eficienta a spatiilor precum si dezvoltarea de spatii noi destinate activitatilor industriale;
Integrarea activitatilor industriei creative in retele stiintifice, tehnologice si informatice;
Dezvoltarea clusterelor de afaceri pentru a sustine cresterea mediului de afaceri din judet;
Ocuparea si dezvoltarea activitatilor productive si de servicii in parcurile industriale si tehnologice
din judet;

Extinderea la nivel teritorial a suprastructurilor industriale;

Reconversia, modernizarea si restructurarea zonelor industriale abandonate

Sustinerea microintreprinderilor si IMM-urilor in activitati productive;

Mentinerea si califiacarea fortei de muncé specializata in domenii cu performanta economica;
Cresterea numarului de locuinte noi la standarde de calitate superioare atat in mediul urban, cat
si in mediul rural;

Identificarea surselor de finantare pentru atragerea investitiilor si proiectelor de sustinere si
dezvoltare a mediului de afaceri din domeniul industriei si constructiilor.

integrarea resurselor naturale in activitati de turism;

Promovarea si valorificarea patrimoniului construit

Atragerea investitiilor in activitati de primire turistica si ospitalitate;

Cresterea numarului de structuri de primire turistica, cu precédere in mediul rural, pentru

valorificarea resurselor naturale si promovarea agroturismului;
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Cresterea capacitatii de primire turistica inclusive in localitatile care nu detin infrastructura
turistica

Diversificarea formelor de turism;

Promovarea brandurilor locale, a traditiei si culturii din judet, cu scopul de a dezvolta segmentele
turismului local;

Specializarea populatiei/fortei de munca din mediul rural pentru a dezvolta turism rural si
agroturism;

Atragerea resurselor financiare pentru dezvoltarea si cresterea calitativa a structurilor turistice, a
infrastructurii turistice si a serviciilor aferente.

Sustinerea activitatilor cu peformanta in domeniul serviciilor precum si diversificarea sectorului
serviciilor;

Mentinerea tendintei de crestere a structurii populatiei ocupate in activitati de servicii;
Construirea de unitati de invatamant prescolar si liceal unde exista cerere pentru aceste dotari
Construireafinfiintarea de unitati sanitare care sa deserveasca localitatile care nu dispun de
aceste dotari

Aplicarea masurilor de sustinere a resurselor de munca din activitatile de comert;

Extinderea si diversificarea activitatilor de servicii la nivelul teritoriilor rurale;

Dezvoltarea cu prioritate a sectorului ceretare, dezvoltare, inovare poate crea avantaje
competitive pe termen lung

Diversificarea activitatilor economice in mediul rural prin identificarea segmentelor propice de
dezvoltare;

Incurajarea agentilor economici pentru utilizarea tehnologiilor digitale, internet si online in
activitati de servicii si comert;

Identificarea surselor de finantare necesare pentru atragerea investitiilor si proiectelor de
sustinere si dezvoltare a mediului de afaceri din activitati de sevicii si comert.

Sustinerea si promovarea firmelor locale care activeaza in sectoarele servicii si comert pentru
cresterea afacerilor

Atenta monitorizare si sutinerea companiilor din sectoarele servicii si comert care au dificultati ca
urmare a efectelor negative datorita pandemiei sars cov-2

Dezvoltarea sectoarelor industriale deficitare pentru a creste valoarea exporturilor la nivelul
judetul Maramures— industria chimica, industria moraritului si panificatiei, idustria alimentara

(prelucrarea produselor din legume si fructe), industria tesaturilor, industria metalurgica etc.
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IV.PATRIMONIUL CONSTRUIT

4.1.Probleme si disfunctionalitati

La nivel general, problemele si disfunctionalitatile pe care le ridica patrimoniul natural si cel

cultural-istoric se leaga de:

N

Inexistenta unei evidente realiste, concrete a obiectivelor de patrimoniu, pe baza unor
investigari complete, amanuntite si profesioniste si a revizuirii celor mai importante
documente privind aceste evidente (LMI; RAN; inventare situri naturale protejate, etc.)
Evaluarea insuficienta a starii obiectivelor (integritate, stare fizica, alterari,), respectiv a
modului concret de protejare (instituirea, pe baza unor studii aprofundate a zonelor de
protectie pentru monumente istorice si/sau a unor zone protejate care sa marcheze si sa
conserve identitati locale, zonale, nationale);

Insuficienta constientizare a potentialului de valorificare a semnificatiilor obiectivelor de

patrimoniu pentru cultura si dezvoltarea teritoriului si a localitatilor

in privinta evidentei obiectivelor de patrimoniu se constata:

Situatii neconcordante cu realitatea la nivelul listelor de valori clasate in LMI sau RAN - se
perpetueaza evidente cu pozitii "descoperite” de obiective care, fie au disparut (prin degradare,
vandalizare, catastrofe naturale), fie sunt in pragul colapsului, salvarea lor fiind aproape
imposibila

Situatii neconcordante intre documente de evidenta emise in perioade diferite si neactualizate
Nu sunt operate clasari ale unor valori care au fost semnalate prin studii, cercetari, documentatii,
dar ale caror dosare de inregistrare in LMI nu au fost initiate sau a caror clasare dureaza foarte
mult din cauza unor aspecte confuze;

Nu s-au desfasurat incd (sau nu s-au initiat investigari complexe ale mai multor situri
arheologice) pentru cunoasterea potentialului unor zone presupuse valoroase Si pentru
descarcarea corecta de sarcini arheologice, in vederea utilizarii judicioase a terenurilor.
Coexistenta unor documente aflate in vigoare, dar depasite si redundante sau a unor
reglementéri juridice incomplete sau confuze, cu documente de evidentd de nivel national,

judetean, local (ex. diferente intre continutul anexelor la Legea 5/2000 si LMI 2015)

in privinta cunoasterii stérii reale a obiectivelor si a protectiei lor se pot mentiona:
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Aspecte de ordin institutional (lipsa pesonal competent, cu sarcini precise si corect retribuit)
care impiedica exercitarea unui control riguros pe teren a situatiei fizice a obiectivelor - unele
situri, ansambluri sau monumente istorice sunt degradate, abandonate sau chiar vandalizate,
recuperarea lor fiind aproape imposibila in anumite cazuri;

Lipsa unor accesuri facile catre obiective si a semnalizarii lor pe trasee bine definite;
Precaritatea unor arhive specializate si surse de informare publica, a evidentei materialelor
documentare (mai ales a studiilor si cercetarilor intreprinse in timp cu scopul fundamentarii unor
documentatii de urbanism sau a unor lucrari de investitii));

Lipsa delimitarilor clare a unor zone de protectie a obiectivelor naturale si construite si a
reglementarilor aferente; se poate mentiona faptul ca materializarea delimitarilor in
documentatiile de urbanism, fie nu debuteaza corect si complet (lipsa unui personal calificat), fie
este aprobata prin proceduri anevoioase si cronofage, generatoare de reale pagube;

Lipsa unui sistem de protectie particularizat pentru monumente, impotriva riscurilor naturale sau
antropice;

Lipsa unui sistem de masuri (juridice si fiscale) de protejare in regim de urgenta a unor obiective
apropiate de colaps;

Sistem relaxat de sanctiuni pentru interventii neconforme asupra unor obiective.

Constientizarea valorilor de patrimoniu cultural are in vedere utilizarea potentialului
acestora in dinamizarea unei dezvoltari logice a teritoriului local, regional, national. Din
acest punct de vedere se constata ca:

Nu este asigurata vizibilitatea corespunzatoare a obiectivelor, fapt ce poate genera o stare de
indiferenta a locuitorilor si turistilor;

Nu exista suficiente documente de informare privitoare la obiectivele naturale si culturale, chiar
daca s-au infiintat centre specializate pentru turism;

Se constata doar initiative sporadice de vizitare a unor obiective clasate sau a unor locuri
cunoscute pentru valori ambientale deosebite, gestionate insuficient de "profesionist" de catre
investitori privati, ONG-uri, asociatii tematice, etc.

Lipsa de "convingere/incredere" a administratiilor, dar si a investitorilor fata de valorile materiale
si imateriale zonale, de o exceptionala varietate si calitate, conferite, fie de integrarea fondului
construit si amenajat intr-un cadru natural de exceptie, fie multi-etnicitatii si multi-confesionalitatii

generatoare de multi—culturalitate.
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4.2.Propuneri, scenarii si prognoze de dezvoltare

In raport cu disfunctiile sesizate se pot preconiza o serie de masuri reparatorii, astfel:

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Conservarea, protejarea si promovarea patrimoniului construit din judeful Maramures
Intervenirea de urgenta asupra obiectivelor cu valoare de patrimoniu aflate in stadiu de colaps si
precolaps.

Restaurarea si promovarea celor 90 de biserici de lemn

Valorificarea ansamblurilor rurale, a exponatelor culturii si civilizatiei taranesti

Realizarea amenajarilor care sa faciliteze conservarea, protejarea si punerea in valoare a
patrimoniului construit

Realizarea de actjuni de promovare a patrimoniului construit

Delimitarea zonelor de protectie a tuturor monumentelor istorice

Documentarea starii de conservare a monumentelor istorice si includerea celor aflate in stare
proasta pe lista de prioritati in distributia fondurilor guvernamentale sau provenite din proiecte
Revizuirea tuturor evidentelor valorilor de patrimoniu natural si construit din documentele oficiale
cu care se opereaza curent (LMI; RAN; planuri de management, etc.)

Actualizarea tuturor ridicarilor topografice si de cadastru pe teritoriile tuturor unitatilor teritorial-
administrative, cu clarificarea oricaror aspecte litigioase;

Precizarea aspectelor de proprietate si de administrare ale monumentelor istorice si ale
rezervatiilor naturale;

Definitivarea prin documentatii de urbanism a delimitarilor zonelor de protectie sau a zonelor
protejate;

intocmirea Obligatiilor de folosinta ale tuturor monumentelor istorice,

Intocmirea si promovarea unor propuneri rationale de noi obiective pentru LMI;

Explorarea tuturor siturilor arheologice inca necercetate;

Initierea unui program de valorificarea turistica a patrimoniului natural si cultural, cu diversificare
tematica pentru adecvarea interesului fata de obiectivele specifice;

Semnalizarea obiectivelor in teritoriu si utilizarea de mijloace de popularizare a informatiilor

stiintifice complete si corecte despre monumentele istorice si zonele protejate naturale;
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